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 حيّز التنفيذمكافحة الفساد ووضع "الملكية المنفعية"  لبنان ومبادرة "الشفافية في الصناعات الاستخراجية"

 
 موريس متى

رؤساء  ضورفي ح 2019تستضيف العاصمة الفرنسية باريس، منتصف شهر حزيران المقبل، مؤتمر مبادرة الشفافية في الصناعات الاستخراجية العالمي لسنة 
 .لبنان ة، ومنهادول 100مشارك من حوالى  1000الدول والوزراء والرؤساء وكبار قادة المجتمع المدني الدولي، بالاضافة الى ما يقارب 

صيص تخ كيف يمكن أن يساعد الكشف عن الملكية المنفعة والعقود والمدفوعات على مستوى المشروع في معالجة سوء الإدارة وتجنب الضرائب؟ هل يتم
ت المملوكة تضيف إلى المؤسساالتراخيص بشكل عادل؟ هل يذهب المال كما هو متفق عليه من المركز إلى المناطق؟ كيف يمكن الشفافية في تجارة النفط أن 

كلها أسئلة يُتوقع ان يجيب  اب؟للدولة المفتوحة ما يضمن حصول البلدان على ما ينبغي عليها لمواردها؟ ما هي قيمة نظام الأمناء في عالم متزايد الاستقط
ت والتعبير عن آرائهم في شأن سياسات ية لتبادل الخبراعنها هذا المؤتمر العالمي الذي يوفر منتدى للأمناء من جميع البلدان المنفذة لمبادرة الشفاف

لرئيسية في العالم، على ان يركز البرنامج ايضا على دور ة اواستراتيجيات المبادرة. كما يعرض المؤتمر قيمة الحوار بين الأمناء للتصدي للتحديات الإنمائي
 .المحلية ومعالجة الفساد وتعزيز أنظمة الحكومة والشراكة دة تعبئة المواردالمبادرة في إدارة قطاع الاستخراج، وبخاصة الجهود المبذولة لزيا

 
نيته الانضمام الى مبادرة الشفافية في  2017كانون الثاني  25أعلن في ان لبنان الحاضر في هذا المؤتمر بشخص وزير الطاقة والمياه ندى البستاني، ك

الشفافية في قطاع البترول في خطوة تحمل تطميناً للشركات النفطية الكبرى، التي الحكومة اعتماد  حيث التزمت EITI الصناعات الاستخراجية المعروفة بـ
راخيص والشركات الراغبة في التقدم للجولة الثانية التي انطلقت، لتخرج البستاني في خلال شهر آذار الترست عليها عقود النفط والغاز في الجولة الاولى من 

لمبادرة التي تساهم في تحسين ادارة الموارد الطبيعية واهميتها، إذ أنّها تسمح لمختلف أصحاب المصلحة بالتشارك ضمام لبنان إلى التعلن إستكمال مسار ان
مثلين الشفافية في قطاع البترول. ولإستكمال إجراءات الانضمام إلى المبادرة يجب على لبنان تعيين مجلس لاصحاب المصلحة يتضمن م زيزوالتفاعل سوياً لتع

لوزيرة ت اوالشركات العاملة في البلاد والمجتمع المدني الذي عليه اختيار ممثليه في مجلس اصحاب المصلحة بحرية تامة واستقلالية. من هنا طلب عن الحكومة
قطاع البترول تكون هيئة ادارة البستاني من هيئات ومنظمات المجتمع المدني، اطلاق العملية الانتخابية وانتخاب اعضائه في اسرع وقت ممكن، على ان 

ت الراعية للعقود وممثلي ركايشكل طاولة مثلثة الاضلاع تضم الدولة والش EITI مشاركة في لجنة الانتخابات بصفة مراقب. بالفعل، إن انضمام لبنان لـ
يعية وقطاع الصناعات الاستخراجية نى بالثروات الطبالمجتمع المدني من خلال إنشاء مجلس اصحاب المصلحة تتمثل فيه الحكومة من خلال الوزارات التي تع

ات بين أصحاب المصلحة حول السياسات المتعلقة اقشوالشركات التي تعمل في قطاع النفط والغاز والمجتمع المدني. وهذا المجلس هو المكان المناسب للمن
ح، فيعمل المجلس على إصدار تقرير سنوي يتضمن معلومات فصاح الى الاصلابالقطاع ودراسة بيانات تعزز الشفافية والمساءلة على ان يتم الانتقال من الا

لمتعلقة بقطاع البترول. وبالفعل، تشكل مبادرة الشفافية في الصناعات ة اوبيانات مفصلة يستطيع المجتمع المدني استعمالها للتأثير على السياسات العام
حيّز التنفيذ للنهوض بحوكمة أفضل لمواردها الطبيعية، وتقوم الأطراف المعنيّة المختلفة في مات طوعاً بوضعه الاستخراجية معياراً دوليّاً للشفافيّة تقرّر الحكو 
مع المدني وممثلين عن مجالس النواب والتي تشكّل هيئات رقابيّة في بعض الحالات الى تقديم تقرير للمبادرة مجتالدول وتتشكل من الحكومات والشركات وال

ويمكن استخدامها لتحفيز الإصلاحات والإدارة السليمة للقطاع الاستخراجي. تعتبر "المبادرة اللبنانية للنفط والغاز" والجمعية  متعلّقة بالقطاع يتضمّن معلومات
على  صورته ومصداقيته "كلنا أرادة"، ان إنضمام لبنان الى مبادرة الشفافية في الصناعات الاستخراجية هو في حد ذاته مكسباً لما يساهم في تحسين يكةالشر 

وة الأولى في كانون الثاني لخطالساحة الدولة. على لبنان إتخاذ خطوات عدة ليتم اعلان ترشيحه رسميًّا كدولة تضع معايير المبادرة حيّز التنفيذ. وقد أنجزت ا
ل مسؤوليّة متابعة تطوّرات عمليّة انفاذ المبادرة لمبادرة الذي تحممع إعلان الحكومة نية الانضمام الى المبادرة. أمّا الخطوة الثانيّة، فهي تحديد منسّق ا 2017

لبترول لتأدية هذين الدورين فيما يُعتبر تشكيل مجموعة متعدّدة الطرف الخطوة ع افي لبنان. وقد تمّ تعيين وزير الطاقة والمياه ورئيس مجلس إدارة هيئة إدارة قطا
لمجموعة المتعدّدة الطرف التابعة للمبادرة،على ان يجري المجتمع المدني هذه الانتخابات وفقًا لمدوّنة نتخاب ممثّليه لالثالثة، وهنا أتت خطوة البستاني بدعوتها لا

وثائق تشكل جزءاً من الملف الذي  3راء عملية تشاركية شاملة وطويلة. وبعد تشكيلة هذه المجموعة تكون مهمّتها الأولى وضع ن جقواعد السلوك التي بلورها م
م بها تقو متعلّقة بترشيح لبنان للمبادرة، وهي صلاحيات أو نظام المجموعة المتعدّدة الطرف، خطّة العمل التي تحدّد الأهداف والنشاطات التي سسيرفع للدراسة ال

ذا بذلت  12ى إل 10ح ما يقارب المجموعة لتنفيذ المبادرة في لبنان وخارطة الطريق لتنفيذ الملكيّة المنفعيّة. يتطلّب التحضير الكامل لملف الترشي شهرًا، وا 
هذه المدة أقل وقد تستطيع البستاني ان تعلن ون الأطراف المعنية وعلى رأسها الحكومة والمجتمع المدني بالاضافة الى الشركات النفطية الجهود اللازمة، قد تك

متعدّدة الطرف. ويبقى من الاساسي لرفع مستوى مصداقية شكيل المجموعة المن باريس الشهر المقبل إتمام الخطوات الأولى لتحقيق الترشيح للمبادرة، أي ت
افحة الفساد مع وضع خارطة طريق تفصّل كيفية وضع الملكية المنفعية حيّز لمكلبنان على صعيد الشفافية على المستوى الدولي ان يقوم بانشاء اللجنة العليا 

يين وعن المنتفعين الاقتصاديين للشركات المتعاقدة والمتعاقدة ثانويًّا في قطاع البترول. ن الملكين الحقيقالتنفيذ لتقليص مخاطر الفساد، ما يعني الإفصاح ع
ب اتباعها للمصادقة على مرسوم السجل البترولي الذي ينشر المالكين المنتفعين لجميع الشركات التي تحصل موجويجب أن تتضمّن خارطة الطريق الخطوات ال

حول "تعزيز الشفافية في قطاع النفط والغاز"، من هنا،  2018لعام  84/2من القانون رقم  10.7ادا الى تنص المادة ل في القطاع إستنعلى التراخيص للعم
 .مرسوم السجل البترولي أسماء مالكي جميع الشركات المتعاقدة ثانوياً في قطاع النفط والغاز مّنمن المتوقّع أن يتض
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